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Yttrande fran SO over:

Stéd till personer som lamnar sjukférsédkringen — temporéra férand-
ringar i arbetsloshetsférsakringen (Ds 2009:46)

Arbetsloshetskassornas Samorganisation (SO) har givits mdjlighet att inkomma med
synpunkter pa rubricerad promemoria.

Sammanfattning
SO ldmnar inledningsvis foljande allmidnna synpunkter pa promemorians forslag:

- SO anser att de regler som foreslas i promemorian &r av stor betydelse for de som
berdrs av forslaget och for a-kassorna. Da reglernas utformning ocksa ér komplicerad
ar den korta remisstiden anmérkningsvérd.

- SO har inget att invinda mot att arbetsloshetsersittning ldmnas till personer som
innan arbetslosheten varit langtidssjukskrivna.

- SO anser dock att provisoriska regelandringar av undantagskaraktir riskerar att
skada tilltron till arbetsloshetsforsdkringen och forsvérar administrationen av forsak-
ringen.

- SO anser att de foreslagna reglerna ar onddigt komplicerade och innehaller sé all-
varliga oklarheter att forslaget inte kan tillstyrkas utan omarbetningar.

- SO yrkar att a-kassorna kompenseras for de 6kade kostnader som forslaget innebér.
- SO anser att skillnaderna 1 begransningen av den 6verhoppningsbara tiden dr omo-
tiverade.

- SO anser 1 princip att begransningarna for 6verhoppningsbar tid helt borde tas bort.
Med nuvarande regelverk konstaterar dock SO att det manga ganger dr svart for den
enskilde att fi tag 1 intyg som stracker sig langt tillbaka i tiden.

- Om det ska finnas begrénsningar av den 6verhoppningsbara tiden, anser SO att mer
schablonartade regler for de som lamnar sjukforsidkringen vore att foredra framfor de
foreslagna. SO ldmnar forslag pa hur sddana regler skulle kunna vara utformade.

Darefter kommenterar SO ndrmare de lagéndringar som foreslas i promemorian:
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- SO anser att den foreslagna 7 a § innehaller sddana oklarheter att den maste omar-
betas av rattssékerhetsskal.

- SO anser att datum for tidigaste uttride maste dndras d& ménga 1dmnade a-kassorna
redan nér avsikten att fordndra arbetsloshetsforsdkringen blev kédnd under hosten
2006.

- SO anser att datum for senaste uttrdde bor dndras da allménheten inte kan forvéntas
vara informerade om och ritta sig efter regler som endast &r under utredning.

- Vad giller den angivna intrddestidpunkten kan SO inte se att det finns behov av att
foreskriva en tidigaste tidpunkt for aterintrdde. Beakta sirskilt att det frdn och med
juli 2009 varit mgjligt att g med i en a-kassa dven for den som inte har nadgot aktu-
ellt arbete.

- SO ifrégasitter om det dr nodvéndigt att stélla upp ett krav pa en viss tids medlem-
skap. Ett sddant krav tycks strida mot syftet med bestimmelsen.

- Tredje punkten i 7 a § innehéller flera oklarheter som méste undanrdjas i det fort-
satta lagstiftningsarbetet. Den foreslagna lydelsen av punkt 3 Gverensstimmer inte
med vad som anges om bestimmelsen i den ndrmare motiveringen i promemorian.
Vissa grupper av sokande undantas fran bestimmelsens tillimpningsomrade trots att
det tycks strida mot syftet med forslaget.

- Den foreslagna utformningen av punkt 3 innebér ocksa att a-kassan maste berdkna
ersittningen pa dubbla ramtider, vilket inte bara dr administrativt besvérligt utan
ocksa ger upphov till oklarheter om hur erséttningen ska beréknas.

- Vad giller de foreslagna 15 och 17 a §§, anser SO att det dr olampligt att ha fyra
olika begriansningar av den 6verhoppningsbara tiden, beroende pa situation.

- SO konstaterar att forslagets utformning till stor del beror pa farhdgor om att a-
kassorna inte har kvar uppgifter som é&r tillrickliga for att avgdra rétten att fortsétta
pa en tidigare paborjad ersédttningsperiod, men att forslagets 16sning inte upphaver
det grundldggande problemet att a-kassorna saknar nddvindiga uppgifter for att av-
gora drendet.

- SO konstaterar att forslaget inte mojliggor for personer som har haft lingre perioder
med arbetsloshet att na tillbaka till det tidigare arbetet for att fa ratt till erséttning i en
ny period.

- SO konstaterar att forslaget kommer att innebéra utredningar som ar mycket be-
tungande fOr a-kassorna, den enskilde, arbetsgivarna och dvriga som ska l&dmna upp-
gifter som stracker sig langt tillbaka 1 tiden.

- SO konstaterar att det ménga génger torde vara svért eller omojligt att fa tag i
mycket gamla uppgifter.

- SO anser vidare att det maste fortydligas hur de olika begridnsningarna av dver-
hoppningsbar tid forhéller sig till varandra, niar ramtiden innehéller flera olika sorters
overhoppningsbar tid.

- Vad giller 6vergidngsbestimmelserna anser SO att den tid som a-kassorna har pa
sig att forbereda och genomfora de foreslagna forandringarna ar oacceptabelt kort.
- SO anser ocksa att det kan finnas anledning att fortydliga vad som avses med be-
greppet ansokan.
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I bilaga till SO:s yttrande 6ver promemorian ligger yttranden fran 10 arbetsloshets-
kassor.

SO:s synpunkter och kommentarer avseende foérslag om dndringar i
lagen (1997:238) om arbetsloshetsférsakring, ALF

Regler av stor betydelse for enskilda och a-kassorna, men mycket kort remisstid

De regler som foresléds i promemorian dr av stor betydelse savél for a-kassornas verk-
samhet som for de enskilda som varit sjukskrivna under lang tid. De foreslagna reg-
lerna ar komplicerade och innehaller manga oklarheter. Den korta remisstiden &r
dérfor anmarkningsvard.

Inget att invanda mot att tidigare langtidssjukskrivna medges arbetsloshetsersatt-
ning

SO har inget att invinda mot att arbetsloshetsersittning ldmnas till personer som in-
nan arbetslosheten varit 1dngtidssjukskrivna. SO anser att det dr rimligt att sjukskriv-
na inte forlorar arbetsloshetsforsikringens skydd d4ven om de skulle vara borta en
langre tid fran arbetsmarknaden pa grund av sjukdom.

Provisoriska regeléndringar av undantagskaraktar kan skada tilltron till arbetslds-
hetsférsakringen och forsvarar administrationen av férsakringen

SO anser dock att stindiga justeringar och provisoriska regeldndringar av undantags-
karaktér skadar tilltron till arbetsloshetsforsdkringen. Detta kan vara fallet d4ven nir
mojligheterna att fa arbetsloshetserséttning utvidgas jamfort med tidigare. Om ar-
betsloshetsforsdkringens regler inte &r lika for alla i samma situation, om villkoren
for ersdttningen inte &r klara och logiska och om det saknas en rod trad i forsikring-
ens uppbyggnad, kommer arbetsloshetsforsdkringen att upplevas som oréttvis och
godtycklig.

Provisoriska forandringar forsvarar ocksa administrationen av forsékringen.

Ondodigt komplicerade regler som riskerar att ofta sla fel

SO anser att de foreslagna reglerna ar onddigt komplicerade och innehaller sa allvar-
liga oklarheter att forslaget inte kan tillstyrkas utan omarbetningar.

Som SO ska visa nedan, i samband med att de olika paragraferna i forslaget kom-
menteras ndrmare, innebir de foreslagna reglerna att ndrmast slumpmaéssiga faktorer
ofta kan komma att avgéra om den som ldmnat sjukforsdkringen far rétt till arbets-
16shetsersittning eller inte. Dessutom forutser SO att de foreslagna reglernas utform-
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ning kommer att géra handlédggningen av de aktuella drendena mycket betungande
for a-kassorna. Detta ar allvarligt di flera a-kassor redan har en anstridngd situation
vilket dels beror pa konjunkturen, dels pa de omfattande regeldndringar som redan
tidigare genomforts under de senaste dren och som komplicerat handlaggningen av
arbetsloshetsdrenden étskilligt. SO vill betona att den situation som ska regleras ge-
nom Ds 2009:45 kommer att vara ett massdrende vid a-kassornas hantering under
2010. Syftet med reglerna borde kunna tillgodoses genom mycket enklare, mer scha-
blonartade bestimmelser.

Vikten av bestimmelser som dr enkla att forsta for sdvil den sokande som handlag-
garen har tidigare betonats av Delegationen mot felaktiga utbetalningar (SOU
2008:74, sid 49 f och 204 fY).

Av dem som berdrs av forslaget, kommer manga att kontakta a-kassan med oroliga
funderingar om sin framtid. Reglernas komplexitet och oklarhet innebér att a-
kassorna knappast pd forhand kan ge nagra lugnande besked till dessa personer.

Forslaget innebar sannolikt hdgre medlemsavgifter och 6kade administrativa kost-
nader fér a-kassorna

De lagdndringar som gjorts under de senaste aren innebér att arbetslosheten bland a-
kassans medlemmar i mycket hog grad paverkar medlemsavgiften till a-kassan. SO
vill poédngtera att forslaget saledes innebér att en betydande del av kostnaderna for de
tidigare sjukskrivna som inte lyckas finna ett arbete kommer att baras av de
a-kassemedlemmar som inte ar arbetslosa, istéllet for av skattebetalarna.

I promemorian uppskattas forslagen medfora ”viss 6kad administration for arbetslos-
hetskassorna, men bedéms endast paverka arbetsloshetskassornas ekonomi i mindre
omfattning”. SO ifragasitter starkt detta pastaende och menar att forslaget kommer
att vara klart mirkbart for a-kassornas administration om det skulle bli verklighet.
Forslaget krdver ombyggnationer av a-kassornas handldggningssystem, men kommer
alldeles for néra ikrafttradandedatumet for att &ndringarna ska kunna genomforas pa
ett tillfredsstillande sétt, med god sékerhet. De foreslagna reglerna kommer dérfor i
vart fall inledningsvis till stor del att f4 hanteras manuellt av a-kassans handldggare.
Aven i de fall dir a-kassan endast ska limna en dagpenninguppgift till Forsikrings-
kassan som ska ligga till grund for aktivitetsstddet, kommer a-kassorna att tvingas
gora en utredning som &r lika omfattande som om personen sokt arbetsloshetsersatt-
ning. De drenden som berors av forslaget kommer, med tanke pa att dessa avser peri-
oder langt tillbaka i tiden och med tanke pé att regelforslaget ar komplicerat, att vara
betydligt mer kravande &n ett normaldrende.

Det ar vidare sannolikt att de tidigare sjukskrivna inte kommer att fordelas jamnt
mellan a-kassorna utan att vissa a-kassor far hantera en storre del av drendena. Alfa-
kassan har exempelvis uttryckt att en majoritet av de sokande med stor sannolikhet
kommer att hamna hos dem. Alfa-kassan har dérfor pétalat att det &r viktigt for kas-
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sans planering att kassan snarast far uppgift om hur ménga personer som kassan kan
tdnkas komma att f4 hantera under 2010.

SO yrkar att a-kassorna ska kompenseras for de 6kade kostnader som forslaget inne-
bér.

Omotiverade atskillnader av sokande i reglerna om éverhoppningsbar tid

Den sokande ska enligt den nuvarande arbetsloshetsforsékringen ha en tidigare kopp-
ling till arbetsmarknaden for att kunna fa arbetsloshetsersittning — han eller hon més-
te uppfylla ett arbetsvillkor. Arbetsvillkoret ska ligga inom en ramtid av de senaste
tolv manaderna fore ansokan om erséttning. Ramtiden kan dock forldngas nir den
innehaller s kallad 6verhoppningsbar tid. Den 6verhoppningsbara tiden dr for narva-
rande begrénsad till fem alternativt sju &r, utom i ett undantagsfall (som rér de som
foljt med sin make eller maka under dennes utlandstjanstgdring) dar ingen begrins-
ning finns. De foreslagna bestimmelserna innebér ett ytterligare undantagsfall.

SO anser att begransningarna for 6verhoppningsbar tid helt borde tas bort, 1 likhet
med vad som géllde fore den 5 februari 2001 i arbetsloshetsforsdkringen. SO anser
att samma regler borde gélla for alla situationer dar den sdkande varit forhindrad att
arbeta pa grund av overhoppningsbar tid. De atskillnader som finns i reglerna om
overhoppningsbar tid har aldrig motiverats tillfredsstéllande. SO kan inte se att en
person som t ex som har heltidsstuderat eller varit foréldraledig under en lédngre peri-
od skulle ha kommit ldngre fran arbetsmarknaden &n en person som samma tid har
varit sjuk, eller f6ljt med sin make eller maka under dennes utlandstjénstgdring.

Ett argument mot att ta bort begransningarna av den 6verhoppningsbara tiden ar att
a-kassornas administration skulle forsvdras. SO anser att det dr angeldget att utreda
vilka mojligheter som finns till forenklingar av arbetsloshetsforsakringen, exempel-
vis av berdkningsgrunderna for arbetsloshetsersittningens storlek. Sddana grund-
laggande forenklingar av forsidkringen kan innebéra att det inte alls blir svart att utre-
da drenden bara av den anledningen att den sokandes tidigare arbete ligger langt till-
baka i tiden. Med nuvarande regelverk konstaterar emellertid SO att det ménga géng-
er dr svart for den enskilde att fa tag i intyg som stricker sig langt tillbaka i tiden.

SO féreslar en alternativ utformning av reglerna

I férsta hand menar SO, som redovisats ovan, att reglerna om dverhoppningsbar tid
ska sakna begridnsningar som innebér att endast ett visst antal &r kan hoppas over.
Om sédana begriansningar dnda ska finnas, anser SO att mer schablonartade regler for
de som ldmnar sjukforsdkringen vore att foredra framfor de foreslagna.

Nar begrinsningen pa fem ar med 6verhoppningsbar tid infordes uttalade regeringen
1 forarbetena att det var av vikt att den sokandes anknytning till arbetsmarknaden
inte ligger alltfor 1angt tillbaka i tiden. En inkomstrelaterad ersdttning bor inte 1dmnas
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pa arbete som efterfoljts av alltfor manga érs franvaro fran arbetsmarknaden” (propo-
sition 2006/07:15, En arbetsloshetsforsdkring for arbete, sida 21).

Forslaget som SO har att yttra sig 6ver ér tillfdlliga undantagsregler som syftar till att
langtidssjukskrivna vars sjukpenning eller tidsbegransade sjukerséttning upphort ska
fa ratt till arbetsloshetserséttning. De foreslagna reglerna ska upphora att gélla 2013.
Med den grundldggande utgadngspunkten att ett arbete inte ska ligga for 1angt tillbaka
1 tiden for att ligga till grund for ersdttningen, dr fragan varfor reglerna ska utformas
sa att a-kassorna dnda, enbart 1 dessa fall, ska utreda och berikna arbetsloshetsersitt-
ningen pa basis av arbete som ligger upp till elva ar tillbaka 1 tiden?

Utifrdn ndmnda grundldggande utgangspunkt, skulle det enligt SO:s mening vara mer
andamalsenligt om undantagsreglerna 1) pekade ut under vilka forutsédttningar en
tidigare langtidssjukskriven hade ritt till arbetsloshetsersittning utan tidigare kopp-
ling till arbete, eftersom detta &nda ligger for ldngt tillbaka i tiden for att beaktas en-
ligt regeringens mening, och 2) arbetsloshetserséttningen i dessa fall berdknades utan
koppling till tidigare arbete — t ex faststélldes till ett schablonbelopp lika for alla,
eller baserades pa den senast lamnade sjukpenningen.

En 16sning som liknar den som foreslas av SO kan visserligen medfora att ett antal
personer som aldrig tidigare haft en tillracklig anknytning till arbetsmarknaden far
arbetsloshetsersittning. Detta kan dock knappast vara en avgérande invindning om
utgangspunkten, i enlighet med regeringens instéllning i tidigare forarbeten, dnda ar
att dessa personer har varit ifran arbetsmarknaden sa linge att en eventuell tidigare
anknytning har férsvunnit. En sddan 10sning har férdelarna att den &r snabbare och
billigare for a-kassorna att administrera. Losningen dr dessutom enklare att forstd och
mer forutsebar for den enskilde och dirfor — just genom att den dr enklare och mer
forutsebar — mer rittvis.

7a§ALF

Forslag 1damnas om utdkade majligheter att uppbira inkomstrelaterad erséttning for
dem som ldmnar sjukforsdkringen och som tidigare ldmnat sin a-kassa.

Sammantaget innehaller den foreslagna 7 a § ALF sddana oklarheter att den, enligt
SO:s mening, méste omarbetas av rittssdkerhetsskdl. Som SO har patalat ovan, sa
anser SO att enkelhet bor vara styrande vid utformningen av reglerna — sirskilt som
reglerna endast ar tillfilliga undantagsregler.

Punkt 1

SO noterar att ett antal a-kassor i sina yttranden over forslaget har uttryckt att det ar
oklart vad som avses med begreppet "uttrdtt”. SO anser att begreppet méste forstas
som att sdvil den som sjdlv valt att limna a-kassan enligt 40 § lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor (LAK) som den som anses ha uttritt enligt 45 § LAK pé grund
av att han eller hon inte betalat medlemsavgift i tid omfattas av 7 a § ALF, men inte
den som uteslutits ur a-kassan enligt 37 § LAK. SO anser att det ar positivt att &ven
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de som uttritt ur a-kassan for att de slutade att betala medlemsavgift (istéllet for att
uttrdda genom en formell uttradesansokan) omfattas av skyddet, eftersom det var
manga som ldmnade a-kassorna just pa det séttet.

For att den foreslagna paragrafen ska vara tillimplig ska den sdkande ha uttritt ur en
a-kassa mellan vissa datum och aterintratt mellan andra datum. SO anser att de da-
tum som anges i punkten maste dndras.

Vad giller uttrddestidpunkten anfor SO foljande. Redan under hosten 2006 borjade
a-kassorna forlora medlemmar som en f6ljd av de regeldndringar som senare skulle
trada i kraft fran 2007." Det finns ingen anledning till att inte ocksa dessa personer,
som trddde ut ur a-kassan pa grund av att de forvédntade sig regeldndringar i enlighet
med vad regeringen utannonserat, ska omfattas av den nya skyddsregeln. Det senaste
datumet for uttradet enligt regelforslaget dr september 2009. Regeldndringarna trader
dock inte i kraft forrdn vid arsskiftet 2010. Allménheten kan dock inte forvintas vara
informerade om och ritta sig efter regler som endast dr under utredning. Istéllet bor-
de det datum d& reglerna trader i kraft vara styrande.

Vad géller intrddestidpunkten anfor SO foljande. SO kan inte se att det finns behov
av att foreskriva en tidigaste tidpunkt for aterintriddet for att skyddsregeln ska gélla.
Finns det ndgot skl till varfor den som har aterintrétt tidigare ska undantas fran
skyddet 1 den foreslagna 7 a §, sa framgar detta i vart fall inte av promemorian. Be-
akta t ex att det frdn och med den 1 juli 2009 har varit mojligt att intréda i en a-kassa
utan att ha ett aktuellt arbete. Det borde enligt SO:s mening vara tillrackligt att ange
som forutsittning att den sdkande efter uttradet ur a-kassan har dterintrétt i en a-kassa
senast ett visst datum.

Punkt 2

I punkten anges att den sokande tidigast kan fa rétt till inkomstrelaterad ersittning
efter tre ménader som medlem. I den nuvarande 7 § ALF finns ett krav pa tolv ména-
ders sammanhingande medlemskap i a-kassa for att fa ratt till inkomstrelaterad er-
sattning. Syftet med ett sddant krav pa en minsta tids medlemskap 1 7 § ALF ar att
den sokande inte ska kunna forsékra sig forst nir arbetslosheten har intrétt. Den fore-
slagna regeln syftar emellertid till att snabbt ge sokande som tidigare varit sjukskriv-
na en lang tid rétt till inkomstrelaterad erséttning. Mot denna bakgrund ifragasétter
SO om det dr nddvindigt att dverhuvudtaget stélla upp en sddan tidsgréns som fore-
slas 1 punkt 2.

Som STs arbetsloshetskassa har papekat i sitt yttrande 6ver promemorian forsvarar
detta krav dessutom administrationen pd arbetsloshetskassorna. En person som vid
tidpunkten for ansdkan visserligen uppfyller kraven for ersittning, men inte har varit
medlem i tre manader, fir enligt forslaget grundbelopp tills personen har varit med-
lem i tre ménader, da kassan far gora en ny provning av om personen uppfyller rétten
till inkomstrelaterad ersittning. Om medlemmen istéllet hade ritt till inkomstrelate-

! Detta framgar av statistik pa Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens hemsida: www.iaf.se
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rad erséttning redan efter forsta madnaden som medlem, kunde a-kassan avgora dren-
det efter endast en provning.

Punkt 3
I punkten anges att ett krav for inkomstrelaterad erséttning ér att den sokande skulle
ha uppfyllt arbetsvillkoret vid tidpunkten for det tidigare uttradet.

En forsta oklarhet ror vilka personer bestimmelsen syftar till att skydda. I promemo-
rian beskrivs bakgrunden till forslaget s& hir: “Efter januari 2007 har ett antal sjuk-
skrivna medlemmar ldmnat arbetsloshetskassorna, antingen av ekonomiska skl eller
for att de har varit sjuka under sd lang tid att de inte lingre omfattas av regleringen
om den 6verhoppningsbara tiden. Nar de avslutade sitt medlemskap hade de inte
kdnnedom om fordndringarna i sjukforsidkringen.” (sid 25-26 i promemorian, SO:s
kursivering.)

Promemorian ger sdledes intrycket att de grupper som ska skyddas av regeln ér de
som ldmnade a-kassan
1) for att de ansdg att medlemsavgiften var for hog under tiden med sjukskriv-
ning, och de som
2) inte langre hade ndgon nytta av forsidkringen for att begransningarna av den
overhoppningsbara tiden innebar att de inte langre kunde aterknyta till sitt ti-
digare arbete eller tidigare paborjade erséttningsperiod.

Den foreslagna bestimmelsen sorterar emellertid bort just gruppen 2 genom kravet
pa att ett arbetsvillkor ska vara uppfyllt vid tidpunkten for uttrddet. Det var just det
faktum att de inte ldngre uppfyllde arbetsvillkoret som var avgérande for att dessa
personer laimnade arbetsloshetskassan. Bestimmelsen kommer saledes att skydda
endast de som valde att uttrdda pa grund av att de ansdg att medlemsavgiften var {for
hog.

Den foreslagna utformningen av punkt 3 innehéller ytterligare oklarheter. Nér be-
stimmelsen motiveras ndrmare i promemorian, framgér att avsikten &r att arbetsvill-
koret ska vara uppfyllt inom den tidigare medlemstiden. SO noterar dock att detta
krav inte framgar av lagtexten.

Den ndrmare motiveringen i promemorian ger intryck av att endast de som teoretiskt
sett hade kunnat fa inkomstrelaterad arbetsloshetserséttning vid uttrddestidpunkten
ska skyddas. Med den foreslagna lydelsen sallas dock &ven flera sokanden som hade
sadan rétt bort fran paragrafens tillimpningsomrade. Beakta de personer som tidigare
fatt arbetsloshetsersittning: ju ldngre tid som den sdkande haft arbetsloshetsersitt-
ning, desto lingre bort i tiden ligger naturligtvis det arbetsvillkor som en gang grun-
dade arbetsloshetserséttningen. Genom ett krav pd att arbetsvillkoret ska vara upp-
fyllt vid tidpunkten for uttriddet sillas personer bort som vid tidpunkten for uttradet
hade ritt att terknyta till sin pabdrjade ersittningsperiod, men vars arbetsvillkor lag
utanfor ramtiden pé tolv manader som ligger till grund for provningen.
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Som SO ldser forslaget tillsammans med 12 § ALF ska a-kassan dels, vid provningen
av om den sokande ska ha ritt till inkomstrelaterad erséttning, prova om arbetsvillko-
ret &r uppfyllt inom en ramtid som utgar frén tidpunkten d& personen uttradde ur a-
kassan, dels dédrefter prova om arbetsvillkoret ocksa dr uppfyllt inom en ramtid som
utgér fran arbetsloshetens intrdde enligt 12 § ALF.

Detta skulle med andra ord innebéra att varje drende som ska provas enligt de fore-
slagna undantagsreglerna egentligen innebar en dubbel provning for a-kassorna, med
tva olika ramtider och tvé olika arbetsvillkor. I arbetsloshetsforsidkringens bestdm-
melser som reglerar erséttningens storlek, bl a 23 b § och 25 a §, anges endast att
ersittningen ska berdknas utifran den sdkandes ramtid. Om a-kassan maste faststilla
tva ramtider, blir fragan vilken av dessa som ska ligga till grund for erséttningen?
Ytterligare en oklarhet ror vilka bestimmelser som ér tilldimpliga - nér a-kassan ska
avgora om den sokande uppfyllde arbetsvillkoret vid uttrddestidpunkten, ska a-
kassan dé utga ifran de regler som géllde vid tidpunkten for uttradet (d& den over-
hoppningsbara tiden var begrinsad till fem eller sju ar, beroende pa omsténdigheter-
na), eller ska de nu gillande reglerna tillimpas?

Det ar svrt att foresld andra lydelser av punkten 3 da det, som ndmnts ovan, dr oklart
vilka grupper av sokande som lagstiftaren har en vilja att skydda. Om det anses ange-
laget att endast de som en géng haft ett visst forsakringsskydd ska fa tillgang till moj-
ligheten i 7 a § ALF, kan en tinkbar 16sning vara att ange att endast den som uppfyl-
ler arbetsvillkoret enligt 12 § ALF under tid da han eller hon varit medlem i en a-
kassa eller kan aterknyta till en tidigare erséttningsperiod d& han eller hon fick in-
komstrelaterad erséttning omfattas av bestimmelsen (med en sddan 19sning utgar
ramtiden som vanligt fran tiden d& den sokande begir erséttning och upp till tio ar
kan hoppas 6ver med anledning av sjukdom vid faststéllande av en ny erséttningspe-
riod enligt forslagets 17 a §). En annan, enklare 16sning vore att stadga att endast den
som varit medlem i minst tolv sammanhéngande manader i a-kassa innan det senaste
uttradet omfattas av bestimmelsen.

Den enklaste och mest andamaélsenliga 16sningen bor dock vara att helt stryka punk-
ten 3.

15§ och 17 a §§ ALF

Forslaget innebér att forvarvsarbete som redan legat till grund for en ersattningsperi-
od senare far ridknas for att bevilja ytterligare en ny erséttningsperiod. Forslaget for-
utsétter att det tidigare arbetsvillkoret kan nas med beaktande av de nya reglerna om
overhoppningsbar tid i 17 a §. Dessa regler innebdr att upp till tio ars tid far hoppas
over da den so6kande varit forhindrad att arbeta pa grund av sjukdom, nir a-kassan
ska bevilja en ny erséttningsperiod.

Som tidigare ndmnts har det aldrig motiverats 6ver huvud taget ha atskillnader i be-
gransningen av den dverhoppningsbara tiden. Att som nu foreslds ha ett system déir

ARBETSLOSHETSKASSORNAS BesoOksadress: Tfn: 08-555 138 00
SAMORGANISATION Klara Norra Kyrkogata 33, 6 tr Fax: 08-555 138 99
Box 1110

111 81 Stockholm



SO ARBETSLOSHETSKASSORNAS 10
SAMORGANISATION 2009-10-05

fyra olika nivaer ar tdnkbara r inte lyckat. (Forslaget innebér att det antingen kan
gélla fem érs begriansning, sju ars begrdnsning, tio ars begrdnsning eller ingen be-
gransning alls av den 6verhoppningsbara tiden, beroende pa situation.)

Forslagets utformning av 15 och 17 a § ALF beror till stor del pa farhdgor om att a-
kassorna inte har kvar uppgifter som ér tillrickliga fOr att avgdra ritten att fortsétta
pa en tidigare paborjad erséttningsperiod. Darfor foreslas istéllet nya erséttningsperi-
oder kunna beviljas pé basis av arbete som redan tidigare legat till grund for en er-
sattningsperiod, dir senaste ersatta dag ligger mer én sju &r bakat i tiden. Forutsatt-
ningen dr da att a-kassan kan na tillbaka till tidigare arbetsvillkor. SO konstaterar att
forslagets 16sning inte upphiver det grundliggande problemet att a-kassorna saknar
nodvindiga uppgifter for att avgora drendet. For att nd tillbaka till ett tidigare arbets-
villkor, méaste det utredas vad personen har gjort ménad for manad under perioden
mellan att arbetet avslutades och den dag personen nu soker arbetsldshetsersittning.
Om personen har haft arbetsloshetserséttning under denna tid, méste a-kassan kunna
faststilla under vilka perioder. Perioder med arbetsloshetsersittning kan inte hoppas
over. Enligt en kommentar fran Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen i Regel-
bok for a-kassor, Forsdkringsbestimmelser, kan inte heller tid med sjukskrivning pa
deltid hoppas 6ver nir den sokande samtidigt har haft arbetsloshetserséttning pa del-
tid (uppslag 6, sid 18).

Detta betyder att personer som har haft langre perioder med arbetsloshetserséttning
4nd4 inte kommer att kunna n4 tillbaka till det tidigare arbetet. Aven om den sdkande
skulle 2 rétt till ersdttning, kommer varje manad under ramtiden d& den sokande har
haft arbetsloshetsersittning — eller annan tid som inte kan hoppas dver — att innebéra
att arbetsloshetsersittningen 1 den nya erséttningsperioden blir lagre.

Dagens regelverk innebar att a-kassorna behover atskilliga uppgifter av arbetsgivarna
for att kunna faststélla rétten till arbetsloshetserséttning. SO forutser att det i minga
fall kommer att vara mycket svért for den enskilde att styrka sin rétt till ersattning nar
de uppgifter som behdver inhdmtas avser perioder som ligger 1dngt tillbaka i tiden.
Arbetsgivare kan behova redovisa uppgifter som hérror sig fran upp till tolv kalen-
derar tillbaka i tiden (tio ar 6verhoppningsbar tid, ddrutover kan de senaste tolv ma-
nadernas arbete avse tva kalenderér). Teaterverksammas arbetsloshetskassa har pa-
pekat att det inte &r ovanligt att deras medlemmar har haft ett stort antal arbetsgivare
innan arbetslosheten, och att varje anstéllningsperiod dr mycket kort. Detta innebér
forstas okade svérigheter nér utredningen stracker sig langt tillbaka i tiden. Manga a-
kassor har verksamhetsomraden dir det inte alls dr ovanligt med tillfalliga anstall-
ningar.

Det ér inte bara uppgifter frdn arbetsgivarna som kan vara svéra att frambringa nir
lang tid forflutit. Det kan ocksa vara mycket svart eller omdjligt att inhdmta uppgift
om t ex socialforsidkringsformaner, som numera ibland fér inrdknas i underlaget som
ligger till grund for arbetsloshetsersittningens storlek.
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SO anser vidare att det maste klargoras hur de olika begransningarna av éverhopp-
ningsbar tid forhéller sig till varandra niar ramtiden innehéller flera olika sorters dver-
hoppningsbar tid. Med den foreslagna formuleringen dr det hogst oklart hur en situa-
tion ska bedomas nir den sokande har varit sjuk en langre tid men exempelvis avbru-
tit sjukskrivningen for att studera vid nagot tillfille: kan tiden med studier hoppas
over dven om den ligger mer dn fem &r, men inte mer &n tio 4r, tillbaka i tiden fran
ansokningstillfallet?

Just studier kan t ex vara ett led i den sjukskrivnes rehabilitering och SO utgar fran
att avsikten inte ar att detta ska diskvalificera den tidigare sjukskrivne fran ratt till
arbetsloshetsersittning. Detta bor i sé fall fortydligas 1 det fortsatta lagstiftningsarbe-
tet.

SO uppfattar bestimmelsen 1 sin foreslagna lydelse som att upp till tio ars tid kan
hoppas 6ver med anledning av sjukdom inte bara nir arbetsloshetserséttningen pro-
vas for forsta gdngen efter sjukskrivningen, utan dven ndr en period med arbetslds-
hetserséttning har 10pt ut och a-kassan ska avgora om den sokande har ritt till en ny
ersattningsperiod enligt 23 § 3 stycket ALF.

Overgangsbestammelser

De tillfilliga reglerna foreslés trida i kraft den 1 januari 2010. Andringar som éter-
stéller tidigare ordning trader i1 kraft den 1 februari 2013. For ansdkningar som har
kommit in fore den 1 februari 2013 géller bestimmelserna 1 sin dldre lydelse.

De foreslagna, temporéra édndringarna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2010. SO
menar att den tid a-kassorna har pa sig att forbereda och genomfora de foreslagna
andringarna, som kommer att innebéra fordndringar av a-kassornas handldggningssy-
stem, dr oacceptabelt kort. For att handldggningssystemen ska kunna byggas om med
tillfredsstéllande sékerhet kravs i vart fall en tid pa sex ménader fran att alla forut-
sattningar for dndringarna ar klara — det vill sdga frin att alla oklarheter kring forsla-
get dr undanrdjda. Eftersom de foreslagna regelédndringarna presenteras sa néra
ikrafttrdidandet kommer, som tidigare ndmnts, handldggningen inledningsvis till stor
del att ske manuellt.

Som Sméforetagarnas arbetsloshetskassa har papekat i sitt yttrande over promemori-
an, anges 147 § 3 stycket ALF tillsammans med foreskrift frdn IAF att en ansdkan
om arbetsldshetserséttning ska goras pa kassakort. Begreppet “ansdkan” kan emeller-
tid ocksa tolkas betydligt vidare dn sd. Det kan dérfor vara befogat att i det fortsatta
lagstiftningsarbetet ange om avsikten &r att det avgorande dr om ett kassakort har
kommit in eller om begreppet ansokan kan ha en vidare betydelse.

SO vill patala att d& avslagsbeslut fran a-kassan inte anses vinna sa kallad negativ
rattskraft, finns det med den foreslagna lydelsen av 6vergéngsbestimmelsen inget
som hindrar att en s6kande som redan fatt avslag (under 2009 eller tidigare) gor en
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fornyad ansokan, da den foreslagna overgdngsbestimmelsen sannolikt skulle inneba-
ra att de nya reglerna om bl a dverhoppningsbar tid ska tillimpas pa dennes ansdkan.
En forvaltningsrittslig grundprincip &r ju att de regler som géller vid provningstillfal-
let ska anviindas. (Se RA 1988 ref 132 - det ir dock en princip som inte &r utan un-
dantag: se exempelvis RA 2003 ref 88.)

Personer som kombinerat sjukersattning pa deltid med deltidsarbete

SO vill patala att ifall det ingdr personer som kombinerat sjukerséttning pa deltid
med deltidsarbete i den grupp som berdrs av forslaget, kommer dessa sannolikt inte
att kunna fi nagon arbetsloshetserséttning som kan kompensera for det inkomstbort-
fall som uppstar nir sjukersittningen upphor. Detta beror pa att arbetsloshetsersétt-
ningen uteslutande skulle berdknas pa deras senaste arbete — det vill sdga deltidsarbe-
tet som de fortfarande har kvar. Tid med sjukerséttning ingér, till skillnad fran tid
med sjukpenning och sjukldn, inte i underlaget for berdkningen av arbetsloshetser-
sittningens storlek. Aven om den sokande tidigare har arbetat heltid, kan ménader da
den sokande arbetat i en sdédan omfattning att ménaden kan tillgodordknas i ett ar-
betsvillkor inte hoppas 6ver (Regeringsrittens mal nr 1211-2000 och 1068-2000,
bada den 24 maj 2002).

De tidigare sjukskrivna maste uppfylla de grundlaggande kraven i arbetsléshetsfor-
sakringen for att fa arbetsléshetsersattning

SO konstaterar avslutningsvis att de forandringar som foreslas i promemorian inne-
bér att de krav som 1 allménhet stills pa arbetssokande for att ha ritt till ersittning
ocksd kommer att stéllas pa de sokande som berdrs av promemorian. For att arbets-
16shetsersittning ska kunna ldmnas till dessa personer, méste de saledes uppfylla de
grundldggande krav pa att bland annat sta till arbetsmarknadens forfogande som upp-
stills 1 9 § ALF. Personer som trots att de inte ldngre har rétt till sjukpenning inte
sjdlva anser sig vara kapabla att ta nadgot arbete kommer saledes inte att ha rétt till
arbetsloshetsersittning, 4ven om de i och for sig uppfyller arbetsvillkoret.

Arbetsloshetskassornas Samorganisation

Harald Petersson
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Bilagor: Inkomna skriftliga synpunkter fran 10 a-kassor:

A-kassan for Service och Kommunikation
Akademikernas erkédnda arbetsloshetskassa
Arbetsloshetskassan Alfa

IF Metalls a-kassa

Kommunals a-kassa

Lérarnas A-kassa

SKTFs Akassa

Sméaforetagarnas arbetsloshetskassa

STs arbetsloshetskassa

Teaterverksammas arbetsloshetskassa

13
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