SO ARBETSLOSHETSKASSORNAS
SAMORGANISATION
Historik om

Arbetsloshetsforsakringen

| slutet av 1800-talet borjade fackféreningarna ge viss ekonomisk hjalp till sina arbets-
I6sa medlemmar. Den bestod till en bdrjan av ett resebidrag for att ge medlemmarna
mojlighet att soka arbete pa annan ort. P4 den tiden var stader ofta uppbyggda kring
en industri. Forsvann industrin s férsvann ocksa mdjligheten till arbete pa den orten.

Den forsta arbetsléshetskassan i Sverige var Typografférbundets a-kassa. Den starta-
de sin verksamhet med reshjalp 1885. Da finansierades kostnaderna for a-kassornas
verksamhet helt med medlemsavgifter. Det fick till foljd att ersattningsnivaerna blev
laga och reglerna for att fa ersattning restriktiva. Arbetslésheten och framforallt sa-
songsarbetslosheten var betydande inom manga omraden. Eftersom kassornas eko-
nomi i allmanhet var svag paverkades ersattningens storlek och ersattningsperioder-
nas langd aven vid sma ekonomiska pafrestningar. For att fa en effektiv forsakring
kravdes hjalp utanfoér den fackliga rorelsen.

Den statsunderstddda forsakringen

Under 1920- och 30-talen tillsattes en méngd utredningar for att understka och ge
forslag pé hur en arbetsléshetsforsakring med stod fran staten skulle kunna utformas.
Dessa utredningar mynnade sd smaningom ut i ett forslag om en frivillig arbetslos-
hetsférsakring med statsbidrag.

Den statsunderstddda arbetsloshetsforsakringen tradde ikraft 1935. For att en a-kassa
skulle vara beréttigad till statsbidrag skulle den antas som erkand arbetsloshetskassa
av tillsynsmyndigheten, som d& var Socialstyrelsen. (Arbetsmarknadsstyrelsen (Ams)
blev tillsynsmyndighet 1948 och Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (1AF)
overtog uppgiften 2004). En kassas verksamhet reglerades av stadgar som skulle std i
overensstammelse med arbetsléshetskasseférordningen och som for att vara giltiga
skulle registreras av tillsynsmyndigheten. Antalet medlemmar i de erkédnda arbetsl6s-
hetskassorna var 1935 cirka 41 000.

Grundvillkor for ratt till ersattning
For att ha ratt till ersattning kravdes att man fyllt 16 ar, var arbetsfor, oférhindrad att
ta arbete och anmald som arbetsstkande hos den offentliga arbetsformedlingen.

Det kravdes ocksa att det sa kallade avgiftsvillkoret var uppfyllt. Avgiftsvillkoret var
uppdelat i tva delar; det icke tidsbestamda avgiftsvillkoret och det tidsbestamda av-
giftsvillkoret. Det forsta ar det som vi idag kallar medlemsvillkoret och det andra ar
det som vi kallar arbetsvillkoret.

Det icke tidsbestamda avgiftsvillkoret (medlemsvillkoret)

For att f& ersattning kravdes att man betalt in 52 veckoavgifter eller tolv manads-
avgifter. Avgift betalades endast for vecka da arbete utforts. Vid arbetsloshet eller
langvarig sjukdom innebar det att villkoret inte kunde uppfyllas férran medlemmen
fick arbete pa nytt och arbetat resterande tid. Det rackte med att villkoret var uppfylit
en gang under medlemstiden.

Avgiftsvillkoret hade till syfte dels att bidra till kassans fonduppbyggnad, dels att for-
hindra att personer forsékrade sig forst nar de visste att de skulle bli arbetsl6sa.
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Det tidsbestdmda avgiftsvillkoret (arbetsvillkoret)

Det tidsbestdmda avgiftsvillkoret omfattade ursprungligen 26 veckoavgifter, men
sanktes efter nagra ar till 20 veckoavgifter, fem manadsavgifter, som avsag arbetad
tid under de tolv manaderna narmast fore arbetslosheten. Villkoret skulle prévas vid
varje arbetsléshet som kontroll att den arbetsldse hade en aktuell anknytning till ar-
betsmarknaden.

16-ars grans
Arbetsfor/oférhindrad att ta arbete samt
anmald pa arbetsformedlingen.

Avgiftsvillkoret
Daghjalp tva till sex kronor per dag

Enligt 1934-ars arbetsloshetskasseforordning var en arbetslés medlem skyldig att an-
mala sig varje dag hos arbetsformedlingen, for att kunna fa ersattning, savida det inte
fanns sarskilda skal. Det kunde till exempel vara att det var lang vag till arbetsformed-
lingen. Dispens fran att besoka arbetsféormedlingen gavs med hogst en vecka. Arbets-
formedlingen saknade resurser for att klara av alla besdk och de obligatoriska bestken
blev normalt cirka tva per vecka. | mitten p& 60-talet rackte det med ett personligt
besok per vecka hos arbetsformedlingen och fran och med 1987 kravdes endast ett
personligt besdk, nar man blev arbetsl6s, darefter nar arbetsféormedlingen kallade.
(Detta galler fortfarande).

For att intyga att medlemmen var arbetssékande och anmald pa arbetsformedlingen
fanns ett sa kallat karens- och kvittokort. Den stkande fick kortet stamplat med ort
och datum. Alla dagar skulle vara stamplade for att ersattning skulle kunna betalas
ut. Harav uttrycket som hanger med an idag “att g& och stampla”. Ansbkan om ersatt-
ning var da muntlig i samband med att man lamnade 6ver sitt karens- och kvittokort.
Skriftlig ansokan om ersattning kravdes fran september 1957, da karens- och kvitto-
kortet ersattes av kassakortet.

Ersattningsperioder

I den forsta arbetsloshetskasseforordningen fran 1934 angavs att ersattningsperioden
fick ligga mellan lagst 90 ersattningsdagar upp till maximalt 120. Efter nagra ar blev
ersattningsperioden forlangd till 156 dagar. Ersattning kunde betalas ut for sex dagar
per vecka. Antalet ersattningsdagar sanktes 1964 till fem per vecka.

Berakning av ersattningsdagar

Forsakringen byggde pd att medlemmarna var helt arbetslésa. Ersattningsratt berak-
nades dag for dag och kallades daghjalp. Daghjalp betalades endast ut for dag da
medlemmen var helt arbetslés och kunde som mest betalas ut for sex dagar per vecka
(till 1964). Sondagar och med vissa undantag andra helgdagar betalades inte ndgon
ersattning ut. Den normala arbetstiden var hogst 48 timmar per vecka, det vill sdga
atta timmar per dag i sex dagar. Den som arbetade del av dag fick inte ndgon ersatt-
ning for den dagen. Till exempel betalades tre dagshjalpsbelopp om en medlem arbe-
tade tolv timmar per dag i tre dagar och var helt arbetslds i tre dagar. Detta trots att
han hade arbetat mer 4n "normalt” under de dagar han arbetade. Man tog inte hansyn
till totalt arbetad tid under hela veckan.

Under vissa forutsattningar gavs fran 1956 mojlighet att betala ut halv ersattning vid
deltidsarbetsl6shet.
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Karens

Karensen var i borjan ett viktigt medel for att halla férsakringens kostnader nere. Ka-
rensen var tillsammans med avgifterna den sjalvrisk som medlemmarna fick sta for.
Den ansags aven vara ett medel for att fa de arbetslésa mer benagna att soka arbete.

Innan ersattningsperioden paborjades skulle karens pa sex dagar, motsvarande en ar-
betsvecka, avklaras under en ramtid av 14 dagar. Kassorna fick i sina stadgar fore-
skriva langre karens an sex dagar men den fick inte Overstiga tre manader. Det var
ovanligt att karensen 6versteg sex dagar. Ny karens skulle fullgoras varje gang med-
lemmen blev arbetslds. Dock inte om medlemmen blev arbetslos efter att ha arbetat
under hogst 18 arbetsdagar (tre veckor) eller efter sjukdom, barnafédande och varn-
plikt.

Karensen slopades 1989. Kostnaderna for detta betalades genom att kompensations-

nivan sanktes fran 91,7 procent till 90 procent av den tidigare dagsfortjansten. Karen-
sen inférdes pa nytt 1993. Det ar vart att notera att kompensationsnivan trots det lag
kvar pa samma niva som tidigare, det vill saga 90 procent av tidigare dagsfortjanst.

Ersattningsniva

Den sa kallade daghjalpen var 1935 den enda understodsformen och fick betalas ut
med hdgst sex kronor och i regel inte understiga tva kronor per dag. Undantag gjordes
for kvinnor och medlemmar som ej uppnatt viss i stadgarna angiven alder. | dessa fall
kunde daghjalp betalas ut med lagst en krona.

A-kassan fick valja mellan ett eller flera daghjalpsbelopp inom de angivna grénserna.
Statsbidraget utgick med hégre procentuell andel till de lagre dagpenningbeloppen vil-
ket ledde till att avgifterna for de hégre beloppen blev jamférelsevis hoga. Eftersom
medlemmarna till en boérjan fritt fick valja dagpenningklass valde de ofta en klass med
&g dagpenning och lag avgift. Harigenom uppkom en viss underférsakring.

Omrakningstabellen introducerades 1964 och arbetsloshetsforsakringen 6vergick till
ersattning fem dagar per vecka. Daghjalpen bytte samma ar namn till dagpenning.
Maximibeloppet hdjdes med 20procent som en kompensation fér minskningen av anta-
let ersattningsdagar per vecka.

1973-ars lag om arbetsloshetsforsakring

Arbetsloshetskasseforordningen fran 1934 ersattes 1974 med
Lag om arbetsloshetsforsakring (ALF).

Medlemsvillkoret

Avgiftsvillkoret pa tolv manader andrades 1974 till att bli ett 12-manaders medlems-
villkor. Nu kravdes inte langre att medlemmarna utforde arbete i en viss mangd for att
uppfylla villkoret, det rackte med att man varit medlem i kassan under minst tolv ma-
nader. For ratt till ersattning kravdes ocksa att arbete utforts i viss omfattning
(arbetsvillkor).
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Arbetsvillkoret

Huvudregeln for att uppfylla ett arbetsvillkor blev nu att personen arbetat minst 5 ma-
nader inom en 12-manadersperiod, "ramtid”. Aven med arbete jamstalld tid kunde nu
raknas in i arbetsvillkoret, dock endast en gang.

Tillsynsmyndigheten beslutade 1976 om en uppmjukning av arbetsvillkoret. Det krav-
des 75 dagars arbete fordelat pa minst fem kalendermanader. Endast dag med minst

tre timmars arbete kunde tillgodordknas. Reglerna forandrades 1989 pa sa satt att de
75 dagarnas arbete skulle vara fordelade pa minst fyra manader. Kompensationsnivan
sanktes da aven, fran 91,7 procent till 90 procent.

Ersattningsperiod

Begreppet ersattningsperiod skapades 1974. Maximitiden for erséttning forlangdes
fran 150 till 300 dagar. Medlem som fyllt 55 ar innan ersattningsperioden pa 300 da-
gar gatt till anda fick ersattning 150 dagar till, totalt 450 dagar.

Normalarbetstid

1 1973 ars lag fanns inte nagra generella regler for berdkning av normalarbetstid. Kas-
sorna fick sjalva valja metod och de flesta kassorna valde att géra en genomsnittsbe-
rakning av arbetstiden under de fem kalendermanader som lag till grund foér provning-
en av arbetsvillkoret.

Forst 1981 faststélldes generella féreskrifter for hur normalarbetstiden skulle berék-
nas. Dessa innebar att om medlemmen haft en fast arbetstid under de tre manaderna
som lag narmast fore arbetslosheten sa var det denna veckoarbetstid som skulle utgo-
ra normalarbetstiden. Om veckoarbetstiden varierat under dessa manader skulle en
genomsnhittsberakning goras. Berakningen skulle goras pa de fem manader som ar-
betsvillkoret uppfylldes under. Om det var till medlemmens fordel skulle normalarbets-
tiden faststallas p& samtliga tillgodorakningsbara kalendermanader inom ramtiden. En
manad var tillgodorakningsbar om medlemmen arbetat minst tio dagar och 70 timmar
per manad.

Arbetsvillkoret forandrades 1989 till 75 dagars arbete fordelat pa minst fyra manader.
For att faststalla normalarbetstid och dagpenning anvéndes en genomsnittsberékning
pa de fyra senaste manaderna.

Nya regler for berdkning av normalarbetstid och
inkomst kom 1992. Berakningen skulle d& goras
pa de tre kalendermanader under ramtiden som
inneholl flest arbetade timmar. Hade
medlemmen haft samma veckoarbetstid under
manaderna skulle den tiden utgora
normalarbetstiden. Om medlemmen haft Ersattningsperiod 300 dagar
varierande arbetstid skulle normalarbetstiden
faststallas med ett genomsnitt av den arbetade 1974
tiden under de tre manaderna.

Férordning blir lag
Medlemsvillkor
Arbetsvillkor
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1993

Januari 1993 hojdes dagpenningtaket till 598 kronor. Arbetsmarknadsatgarden ALU,
Arbetslivsutveckling, inférdes som en férsoksverksamhet och avstangningsregler for
ALU infordes ocksa.

Vidare sanktes i juli kompensationsnivan fran 90 procent av tidigare dagsfortjanst till
80 procent. Samtidigt sanktes dagpenningtaket fran 598 kronor per dag till 564 kronor
och den lagsta dagpenningnivan till 198 kronor.

Den automatiska héjningen av dagpenningtaket, med stdd av I6neutvecklingen for in-
dustriarbetare, togs dessutom bort. Regeringen bestammer hdgsta och lagsta dagpen-
ning som skulle galla.

Det har aret infordes karensvillkoret
igen efter att ha slopats 1989. Innan
en ny ersattningsperiod kunde Dagpenningen hojs till 598 kronor
paborjas skulle fem karensdagar ALU infors

fullgbéras inom en ramtid av tolv
manader. Det fanns aven en
overgangsregel for de som paborjat
sin erséattningsperiod innan villkoret
tradde ikraft. Alla som var
arbetslésa nar karensvillkoret
aterinfordes skulle drabbas av detta.

Kompensationsnivan sanks fran 90 procent till 80 procent

Hogsta dagpenning sanks till 564 kronor
Karensvillkor aterinfors

1994

Under aret skedde stora forandringar i arbetsloshetsforsakringen

Den borgerliga majoriteten i riksdagen fattade beslut om férandringar som sedan revs
upp av den socialdemokratiska regeringen efter valet i september. Den socialdemokra-
tiska regeringen talade om att gora en "aterstallare” av férsakringen. EES-avtalet och

en ny nordisk konvention om social trygghet borjade galla frdn 1 januari.

Ny lag inférdes

I juli infordes en ny lag - Lag om allman avgift for finansiering av kontantférmaner vid
arbetsléshet. Avgiften skulle bidra till att finansiera ersattningar som betalats till ar-
betslésa enligt Lagen om arbetsléshetsférsakring (ALF) och Lagen om kontant arbets-
marknadsstod (KAS-lagen). Avgift togs ut pa inkomst av anstallning och av annat for-
varvsarbete upp till 7,5 x basbeloppet. Avgiften utgjorde 1 procent av avgiftsunderla-
get och var inbakad i skattetabellerna. Fyra arbetsmarknadskassor inrattades med
uppgift att betala ut inkomstrelaterad ersattning till arbetslésa som uppfyllt avgiftsvill-
kor och arbetsvillkor men inte var medlemmar i nagra a-kassor. KAS-regionerna som
funnits sedan 1974 hade det administrativa ansvaret for verksamheten.

Medlemsvillkoret

Under aret ersattes medlemsvillkoret med ett avgiftsvillkor. En konsekvens av att
medlemsvillkoret slopades var att det inte krdvdes ett obrutet medlemskap for ratt till
ersattning. Den som bytt arbetsloshetskassa hade ratt till fortsatt erséttning i samma
ersattningsperiod aven om intradet i den nya kassan inte skedde omedelbart efter ut-
trédet ur den gamla.
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forts. 1994

For att vara ersattningsberattigad skulle man under tolv kalendermanader under en
ramtid av 24 manader omedelbart fore arbetslosheten ha betalt avgift enligt lagen om
allman avgift for finansiering av kontantférmaner vid arbetsléshet eller varit skyldig att
betala sjomansskatt. Detta villkor skulle galla fullt ut frdn 1 januari. Den som blev ar-
betslos 1 juli och da uppfyllde ett medlemsvillkor ansags ha uppfyllt ett avgiftsvillkor.
For den som inte uppfyllt ett medlemsvillkor och blev arbetslés raknades varje manad
som medlem i a-kassan som en avgiftsmanad. Intradesvillkoret for att bli medlem i de
vanliga kassorna kvarstod.

Overgangsregler

Att byta ut medlemsvillkoret mot ett avgiftsvillkor kravde évergangsregler. De som
blev arbetslésa och sokte ersattning under perioden fran 1 juli till 30 september skulle
ha uppfyllt ett avgiftsvillkor p&4 sex manader. Om de stkte ersattning mellan 1 oktober
och 31 december ett avgiftsvillkor pa sju manader.

Arbetsvillkor

Vad galler arbetsvillkoret gick man ifran dagvillkoret till ett villkor som baserades pa
arbetade timmar per manad. Detta villkor gjorde att fler grupper fick svarare att kvali-
ficera sig for ersattning, till exempel deltidsarbetande och ungdomar. Arbetsvillkoret
kunde uppfyllas pa tva alternativa satt, genom det allmanna arbetsvillkoret eller det
sarskilda.

Allmant arbetsvillkor

Det allménna arbetsvillkoret kunde enbart uppfyllas med reguljart arbete eller betald
ledighet och kravde minst 75 timmars arbete per manad under 5 manader. Alternati-
vet var att man under 10 manader hade arbetat minst 65 timmar per manad. For att
kunna fa ersattning forsta gadngen man sokte ersattning kravdes ett uppfyllt allmant
arbetsvillkor.

Sarskilt arbetsvillkor

I det sérskilda arbetsvillkoret kunde férutom forvarvsarbete aven jamstalld tid inrak-
nas. Om nagon del av ett arbetsvillkor utgjordes av jamstalld tid betraktades det som
ett sarskilt arbetsvillkor. Det sérskilda villkoret gav inte ratt till 450 ersattningsdagar.

Forsta gangen en person sokte ersattning kravdes att det allmanna arbetsvillkoret var
uppfyllt. For att darefter fa en ny ersattningsperiod kravdes ett sarskilt arbetsvillkor.
For att pa nytt fa ersattning, en tredje period, kravdes aterigen ett allmant arbetsvill-
kor.

Berakning av dagsfortjanst

Aven har fanns tva alternativa berékningssatt. Antingen kunde dagsfortjansten base-
ras pa inkomsten i det arbete dar arbetsvillkoret uppfylldes eller pa inkomsten av allt
forvarvsarbete under ramtiden. En medlem som utférsékrades fore utgangen av 1994
och som under perioden hade uppfyllt villkoren fér en ny period fick en ny "oreduce-
rad” ersattningsperiod pa 300 alt. 450 ersattningsdagar utan avrakning.

Ersattningsniva

Lagsta dagpenning hojdes fran 198
till 245 kronor per dag. Hogsta Medlemsvillkoret blir avgiftsvillkor
dagpenning l&g kvar pa 564 kronor. Arbetsmarknadskassor

Arbetsvillkoret blir manadsvillkor”

Lagsta dagpenning hojs fran 198 kronor till 245

1994
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1995

Medlemsvillkor

Medlemsvillkoret aterinférdes 1995, 12 manader for anstéllda och 24 manader for
egna foretagare. Avgiftsvillkoret gallde enligt 6vergangsregler till och med den 30 juni.
Det innebar att en medlem som blev arbetslos under varen 1995 ansags uppfylla med-
lemsvillkoret med sju avgiftsmanader under 1994. Arbetsmarknadskassorna lades ned
i och med utgdngen av 1994 och skulle vara helt avvecklade juni 1996.

Arbetsvillkor
Ett nytt arbetsvillkor inférdes. For att uppfylla detta krdvdes arbete i minst 80 dagar
fordelat p4 minst 5 manader inom en ramtid pa 12 manader.

Deltidsregeln

Begransningar i ratten att deltidsstampla inférdes. Regeln innebar bland annat att den
som hade en tillsvidareanstallning pa deltid endast fick fyllnadsmarkera upp till heltid
under en ersattningsperiod. Om tillsvidareanstallningen pa deltid kvarstod da ersatt-
ningsperioden var slut upphorde ratten att fa ersattning, trots att ett nytt arbetsvillkor

var uppfylit.

Arbomutredningen

I juni tillsatte regeringen en utredning om arbetsloshetsforsdkringen. En enmansut-
redning med Birgitta Isaksson Perez. Malet med utredningen var en stabil arbetslos-
hetsforsakring som skulle vara l&ngsiktigt finansierad och som skulle tala konjunktur-
svangningar. Utredningen skulle ocksa studera forutsattningarna for en sammanhallen
forsakring som innebar en integrering av arbetsléshetsforsakringen och det kontanta
arbetsmarknadsstodet. Arbetsldshetsforsakringens roll som omstallningsforsakring
skulle betonas.

Overklagandeinstans
AMS och Fdrsakringséverdomstolen
(FOD) upphorde att vara éverklagande-

instanser. De allméanna forvaltnings- " Aterstillare”

domstolarna; Lansratt, Kammarratt och Medlemsvillkoret tillbaka
Regeringsratt 6vertog arbetet. Som en Arbetsmarknadskassorna bort
foljd av andringarna i Forvaltnings- Nytt arbetsvillkor; dagvillkor

processlagen fick nu kassorna en ny roll -
att fora det allméannas talan i domstol

Arbom-utredningen

1996

Nu blev det aterigen forsamringar i forsakringen.

Kompensationsnivan sanktes till 75 procent av dagsfortjansten. Orsaken till detta upp-
gavs vara det statsfinansiella laget och att en harmonisering av arbetsldshets- och so-
cialférsakringarna efterstravades. Den hogsta dagpenningen lag fortfarande pa 564
kronor, en niva som legat still sedan andra halvaret 1993. Den lagsta dagpenningnivan
sanktes fran 245 kronor till 230 kronor, vilket motsvarade det stodbelopp som KAS be-
talade ut.

Arbetsvillkor

Aterigen forandringar vad gallde arbetsvillkoret! For att ha réatt till ersattning en forsta
gang kravdes att arbetsvillkoret var uppfyllt enbart med férvarvsarbete - inte med sa
kallad jamstalld tid. Dock kunde den som ndgon gang tidigare fatt ersattning anvanda
sig av jamstalld tid for att uppfylla arbetsvillkoret.
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Skéarpta regler

Avstangningstiderna skarptes. Den som avvisade ett lampligt arbete utan godtagbara
skal avstangdes som langst under 60 ersattningsdagar. Den som slutade ett arbete pa
egen begaran avstangdes som langst under 45 erséattningsdagar. Detta var en avse-
vard skarpning av avstangningsreglerna. Tidigare blev de som lamnade sin anstéllning
utan godtagbara skal eller avvisade ett lampligt arbete avstangda fran ersattning un-
der 20 ersattningsdagar.

Det infordes dven harda sanktioner mot "fusk”. Forutom aterbetalning och frankan-
nande av ersattning i minst 130 ersattningsdagar var medlemmen tvungen att for-
varvsarbeta minst 80 dagar innan ersattning aterigen kunde bli aktuell.

Ny atgard

Mojlighet for aldre langtidsarbetslosa att fa ett offentligt tillfalligt arbete - OTA, infor-
des frdn november. Ersattningen motsvarade dagpenningen fran a-kassan plus

45 kronor per dag for den som fick atgarden pa heltid.

Kompensationsnivan sanks
frdn 80 procent till 75 procent
Lé&gsta dagpenning sanks till

230 kronor
"Rent arbetsvillkor” forsta gangen
Avsténgningsreglerna skérps

Fran och med 1 juli 1997

Arbetsvillkor

Ett nytt arbetsvillkor inférdes. Riksdagen ansag att det tidigare villkoret, 80 arbetade
dagar fordelade pa minst fem manader, inte innebar en tillracklig anknytning till ar-
betsmarknaden. Det nya villkoret kréver att den arbetslése under en ramtid av tolv
manader foére arbetslésheten arbetat minst sex manader och minst 70 timmar per ma-
nad. Ett alternativt villkor infordes ocksa. Dar kravs att en person arbetat minst 45
timmar per manad i sex sammanhangande manader och att det totala antalet arbeta-
de timmar uppgar till minst 450.

I och med att arbetsvillkoret forandrades paverkar detta dven reglerna for ramtidsbe-
rakning och berékning av normalarbetstid.

Avgangsvederlag

Nya regler for avgangsvederlag infordes. Tidigare togs inte nagon hansyn till vederla-
gets storlek utan medlemmen var ersattningsberattigad da uppsagningstid enligt La-
gen om anstallningsskydd fullgjorts. Forandringen innebar att avgangsvederlaget rak-
nas om till arbetad tid med utgangspunkt i vederlagets storlek. Detta divideras sedan
med genomsnittlig manadslon for att f& fram hur manga manader vederlaget ska mot-
svara i arbetad tid.
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SO ARBETSLOSHETSKASSORNAS
SAMORGANISATION
Historik om

Arbetsloshetsforsakringen

forts. 1997

Nya arbetsmarknadspolitiska

atgarder

Langtidsarbetslosa som fylit 60 Férandringar i tre steg, 1/7, 29/9 och 29/12
men inte 65 ar och som beslutat Arbetsvillkor - manadsvillkor igen

sig for att lamna arbetsmarknaden, Nya regler om studier

erbjods tillfallig avgangsersattning Avgéngsvederlag

(TAE). Ersattningen betalas ut fram TAE

till de far alderspension.
Resursarbeten inférdes och en ny

UBS

form av projekt introducerades. Foretagare . e

Det sarskilda utbildningsbidraget Kompensationsnivan _hOJ_s till 80 procent
(UBS) infordes som ett led i och dagpenningen hojs till 580 kronor
regeringens satsning pa Bisyssleregler

Kunskapslyftet.

Fran och med 29 september 1997

Kompensationsnivan hojdes fran 75 till 80 procent av tidigare dagsfortjanst. Hogsta
dagpenningnivan Iag dock kvar pa 564 kronor.

Nya, komplicerade, regler om studier inférdes. Huvudregeln ar att ersattning inte far
betalas ut under studietid. | vissa fall kan dock studier med studiestéd och arbets-
I6shetsersattning kombineras.

Foretagare kan nu fa ersattning vid tillfalligt uppehall i féretagandet. Berakning av
dagpenning for foretagare forandrades. Fran att tidigare ha raknat pa det basta av de
tre senaste arens inkomster ska nu en genomsnittsberakning goras pa de tre ar som
foregatt avvecklingsaret. Om en person som tidigare haft en varaktig anknytning till
arbetsmarknaden som anstalld lagger ner sitt foretag inom tolv manader kan normal-
arbetstid och inkomst istéllet grundas p& anstallningen.

| bisysslereglerna inférdes beloppsbegransningar. Tidigare kravdes endast att extraar-
betet varaktigt hade utforts vid sidan av ett heltidsarbete. Nu kravs forutom detta att
inkomsten i extraarbetet varit begransad. Taket for inkomsten i extraarbetet sattes till
1400 kronor per vecka. Varaktighetsbegreppet utokas till att omfatta sex manader -
det vill sdga motsvarande arbetsvillkoret.

Hogsta dagpenningen hdjdes 29 december till 580 kronor. Lagsta dagpenningen hoj-
des till 240 kronor.

1998 En allman och sammanhallen arbetsloshets-

forsakring

Vi fick tre nya lagar som galler arbetsléshetsforsékringen:
e Lag om arbetsloshetsforsakring som innehdller forsakringsbestammelserna
e Lag om arbetsléshetskassor som reglerar den féreningsrattsliga delen
e och den sa kallade Inférandelagen.

Detta var resultatet av den sa kallade Arbom-utredningen som lamnade sin slutrapport
hosten 1996. Ett av malen med utredningen var att fa en allman och sammanhallen
arbetsloshetsforsékring. Tanken var att arbetsloshetsférsékringen skulle bli tillgénglig
for alla med en viss anknytning till arbetsmarknaden.
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SO ARBETSLOSHETSKASSORNAS
SAMORGANISATION
Historik om

Arbetsloshetsforsakringen

forts. 1998

Den nya sammanhallna forsakringen bestar av en grundférsakring med ett grundbe-
lopp och en frivillig forsdkring med inkomstrelaterad ersattning.

Lagen om kontantarbetsmarknadsstod (KAS) upphor att galla. Tidigare kunde den som
inte var med i nagon a-kassa, eller inte varit med tillrackligt lange, fa ersattning fran
KAS. Med den sammanhallna forsakringen far a-kassorna uppgiften att betala ut aven
grundbeloppet till sina medlemmar. Den som inte uppfyller ett arbetsvillkor kan istallet
sOka ersattning med studerandevillkoret som grund. Ett sadant villkor fanns tidigare i
KAS.

Studerandevillkoret

For att fa ersattning kravs bland annat att ett arbetsvillkor ar uppfyllt. Om en person
inte har arbetat i den omfattning som kravs kan ersattning anda betalas ut om stude-
randevillkoret ar uppfylit.

Den som avslutat en heltidsutbildning p& minst ett lasar kan fa ersattning fran grund-
forsékringen trots att arbetsvillkoret inte ar uppfyllt. For ersattning kravs att utbild-
ningen berattigat till studiesocialt stod. Det kravs ocksa att man efter utbildningen
statt till arbetsmarknadens forfogande som arbetsstkande eller arbetat i 90 dagar.
Kvalifikationstiden (de 90 dagarna) maste ligga inom en ramtid p& tio manader efter
det att studierna avslutats. Den som uppfyllt studerandevillkoret kan aven bli medlem i
en kassa, inom vars verksamhetsomrdde man bedrivit studierna.

Alfa-kassan

En ny kompletterande a-kassa bildas, Alfa-kassan. Den ska fungera konkurrensneut-
ralt mot befintliga a-kassor och vara en genomgangskassa till dess att man fatt for-
ankring p& arbetsmarknaden och kan soka intrade i ndgon av branschkassorna. Till
Alfa-kassan kan alla som uppfyller intradesvillkoret genom arbete, eller studerandevill-
koret, ansluta sig till den inkomstrelaterade forsakringen. Utover denna del far Alfa-
kassan i uppgift att betala ut grundbeloppet till den som inte &r medlem i nagon a-
kassa.

Intradesvillkoret

Intrédesvillkoret for att bli medlem i en a-kassa skéarptes. Nu kréavs arbete i genomsnitt
17 timmar per vecka i fyra veckor under en sammanhallen period av fem veckor samt
att man fortfarande arbetar i samma omfattning.

Bisyssla
Inkomstgransen i bisysslan hdjdes fran 1.400 kronor till 1.440 kronor per vecka vilket
motsvarar sex grundbelopp.

Studier
Heltidsutbildning maste vara avslutad

for att kunna hoppas 6ver vid faststal- .t . .t
lande av arbetsvillkoret. Darmed be- Grundforsakring och inkomstbortfallsférsékring

gransas mojligheten att fa arbetslos- Studerandevillkoret

hetsersattning under sommarferien for Alfa-kassan

dem som inte avslutat sina studier. Intrédesvillkoret skarps
Inkomstgrans i bisyssla hojs till 1.440 kronor
per vecka

Allmén och sammanhallen forsakring

1998
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SO ARBETSLOSHETSKASSORNAS
SAMORGANISATION
Historik om

Arbetsloshetsforsakringen

1999

Aret praglades av ett lugn pa lagstiftningsomradet. De regeléandringar som kom rorde i
huvudsak det arbetsmarknadspolitiska omradet.

2000

”En fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och tillvaxt”

I augusti 2000 inférdes férandringar inom arbetsmarknadspolitiken som férstarker
kravet pa att den arbetssdokande aktivt maste soka arbete. Tillsammans med den ar-
betssokande upprattas en handlingsplan pa arbetsformedlingen for att underlatta
jobbsdkandet. Med anledning av att regeringen anser att arbetslinjen behéver starkas
inrattas aktivitetsgarantin. Garantin riktar sig till dem som fyllt 20 ar och som ar eller
riskerar langtidsinskrivning hos arbetsformedlingen, det vill sdga att man har varit ak-
tuell pa arbetsféormedlingen i 2 ar eller mer. Den som deltar i aktivitetsgarantin far ak-
tivitetsstod.

Deltidsarbetslosa ska kunna behélla sitt arbete och resterande tid erbjudas aktivitet
inom aktivitetsgarantin. En arbetssdkande ska nar som helst under erséattningsperio-
den kunna anvisas till garantin. Aktiviteter inom garantin ska kunna hoppas 6ver och i
det fall det rért sig om reguljart arbete laggs det till grund for att uppfylla ett nytt ar-
betsvillkor.

Lamnar aktivitetsgarantin gor den som har reguljart arbete mer &n sex manader, pa-
bérjar reguljar utbildning som inte berattigar till aktivitetsstod eller sjalv véljer att
lamna den.

Inom ramen for aktivitetsgarantin finns ett nytt sarskilt anstallningsstdd for personer
som ar 57 ar eller aldre och som &r eller riskerar langtidsinskrivning. Det sarskilda an-
stallningsstodet forutsatts underlatta for dessa personer att ater komma ut pa den re-
guljara arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadspolitik for delaktighet och tillvaxt prop.139
Aktivitetsgarantin infors

Handlingsplaner for att underlatta jobbsokeri
Aktivt arbetssokande del av grundvillkoret
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SO ARBETSLOSHETSKASSORNAS
SAMORGANISATION
Historik om

Arbetsloshetsforsakringen

2001

Andringar fran den 5 februari
”En rattvisare och tydligare arbetsloshetsforsakring”

Handlingsplan

Nytt ar att handlingsplanen réknas in som grundvillkor for ratten till ersattning. Det vill
saga, for att ha ratt till a-kasse ersattning ska den sokande inom tre manader i sam-
rdd med Af medverka till att en handlingsplan upprattas. Handlingsplanen ska inne-
halla de rattigheter och skyldigheter den sékande har. Dar ska ocksa framga vilka krav
som stalls utifrdn den stkandes forutsattningar nar det galler sokaktivitet och aktuella
sokomraden, det vill saga bade yrkesmassigt och geografiskt.

Under de férsta 100 dagarna i ersattningsperioden finns mojlighet for den arbets-
sOkande att begransa sitt sckomrade till yrkesomrade och geografiskt naromrade.
Efter 100 dagar vidgas sokomradet bade yrkesmassigt och geografiskt.

Handlingsplanen anger &ven vad som &ar att anse som lampligt arbete respektive ar-
betsmarknadspolitiskt program. | handlingsplanen framgar aven konsekvenserna av
att avvisa sadana erbjudanden.

Arbetsvillkor

Ersattningsperioden blir nu 300 dagar for alla, oavsett alder. En person som uppfyller
ett nytt arbetsvillkor under pagaende period kan beviljas en ny ersattningsperiod pa
300 dagar nér perioden I6pt ut. Om den arbetssdkande inte uppfyller ett arbetsvillkor
nar ersattningsperioden l6pt ut och inte heller enligt arbetsférmedlingen bér erbjudas
en aktivitet i aktivitetsgarantin, kan ersattningsperioden foérlangas med langst 300
ersattningsdagar. Har kravs inget nytt arbetsvillkor.

Reguljéart arbete, arbete med l6nebidrag, skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare,
anstallning inom Sambhall AB ligger till grund for ett arbetsvillkor. Detsamma galler
fullgjord totalforsvarsplikt eller uppburen foraldrapenning, dock tillsammans hogst tva
manader. Daremot aterkvalificerar inte langre deltagande i arbetsmarknadspolitiska
program till en ny ersattningsperiod. Anstallning med anstéallningsstod aterkvalificerar
dock till ny ersattningsperiod undantaget anstéllning med sarskilt anstéliningsstdd.

Nedsattning av dagpenning

En ny sanktion inférs "Nedsattning av dagpenning”. Férandringen innebar en period av
nedsattning av dagpenningen vid ett avvisande, det vill sdga nar en person avvisar
lampligt arbete/arbetsmarknadspolitiskt program eller om den stkande orsakat att an-
stallning inte kommit till stand. Vid det forsta avvisandet satts dagpenningen ned med
25 procent under 40 ersattningsdagar. Vid ett andra avvisande under samma ersatt-
ningsperiod satts dagpenningen ned med 50 procent under 40 erséattningsdagar. Vid
det tredje avvisandet inom samma period upphdr ersattningsratten och ett nytt ar-
betsvillkor maste uppfyllas for att ater fa ratt till ersattning.
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Historik om

Arbetsloshetsforsakringen

forts. 2001

Avstadngning

Avstangningsreglerna galler fortfarande nar ndgon lamnat sitt arbete utan giltig anled-
ning eller skilts frdn arbetet pa grund av otillborligt uppférande. Den som avstangts
fran ersattning vid tva tillfallen inom samma ersattningsperiod har vid ett tredje tillfalle
inte ratt till ersattning férran han eller hon darefter uppfyllt ett nytt arbetsvillkor.

Overhoppningsbar tid

De arbetsmarknadsprogram som inte aterkvalificerar till ny a-kasseperiod utgor 6ver-
hoppningsbar tid. Aven tid med starta eget bidrag utgér éverhoppningsbar tid. En tids-
begransning infors av den dverhoppningsbara tiden. Den blir begréansad till att omfatta
langst 7 ar.

Studerandevillkoret

For den som ar under 20 ar nar ramtiden for studerandevillkoret gatt till &nda infors en
forandring. Under forutsattning att den sékande har fullféljt en trearig gymnasieutbild-
ning forlangs ramtiden fram till 20-arsdagen.

Intrade
Tidigare praxis blir lagreglerad. Intradet i a-kassan har skett forsta dagen i den kalen-
dermanad som forvarvsarbete paborjades. Intradet bor emellertid inte anses ha skett
fore den forsta dagen i den kalendermanad som ansékan om medlemskap gors. Vidare
galler att den som redan &r medlem i en a-kassa men arbetar i en annan kassas verk-
samhetsomrade, inte pa nytt behover uppfylla villkoret arbete 17 timmar per vecka i
minst 4 veckor under en
sammanhangande period av 5 veckor

for att fa byta kassa. . ]
Handlingsplanen del av grundvillkoret

Uttrade Begransat sokomrade i 100 dagar

Om en medlem anses ha uttratt ur Ersattningsperioden 300 dagar for alla aldrar
arbetsloshetskassan pa grund av Mojlighet till férlangning av erséttningsperiod
bristande betalning ska kassan direkt Nedsattning av dagpenning

efter att ha fattat beslutet om uttréde
omgaende informera den enskilde om
beslutet. Beslutet som ror ratten till
medlemskap kan omprdvas av kassan
och far 6verklagas till allman férvalt-

Arbetsmarknadsprogram aterkvalificerar ej till
ny a-kasse period

Praxis for medlemsintrade har blivit lag
Férhdjd dagpenning

ningsdomstol. Hojt "golv”

Andringar fran den 2 juli
Forhojt belopp

Ett nytt begrep infors "Forhojt belopp”. Under de férsta 100 ersattningsdagarna kan
inkomstrelaterad dagpenning betalas ut med férhéjt belopp. Hojningen ar hégst 100
kronor det vill sdga hogst 680 kronor per dag. Tillsvidareanstallda pa deltid kan som
langst fa forhojt belopp under 20 veckor.

Samordning sker med aktivitetsstdd och sarskilt utbildningsbidrag vilket innebar att
tillsammans far hogst 100 dagar med férhojt belopp betalas ut.

Hojt ”golv”

For den som har heltidsarbetat héjs grundbeloppet och den lagsta inkomstrelaterade
ersattningen till 270 kronor per dag. Hojningen av grundbeloppet innebér att inkomst-
gransen vid godkdnnande av bisyssla hdjs till 1.620 kronor i genomsnitt per vecka.
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2002

Den 1 juli hojs lagsta respektive hégsta dagpenning.

Grundbeloppet och den lagsta erséttningen i den inkomstrelaterade forsakringen hdojs
till 320 kronor for den som fore arbetslosheten har arbetat heltid

Den hogsta dagpenningen hdjs med 100 kronor till 680 kronor. Det férhdjda beloppet
hojs till 730 kronor.

Offentlighet och sekretess
Reglerna om offentlighet och sekretess

blir tillampliga nar det galler a-kassornas Grundbelopp och lagsta dagpenning hojs till
provning av ersattningsarenden. 320 kr

A-kassornas verksamhet med Hdgsta dagpenning hojs till 680 kr
arbetsloshetsforsakringen fors in i Det forhjda beloppet hojs till 730 kr

bilagan till sekretesslagen. Uppgifter i
arenden om medlemskap, kassornas
interna organisation och administration
omfattas inte av de nya reglerna.

Fran och med 1 juli omfattas a-kassorna av
reglerna om offentlighet och sekretess
Elektroniskt informationsutbyte av uppgifter
mellan a-kassorna, forsakringskassan och CSN

Uppgiftsskyldigheten mellan a-kassorna, lagregleras.
CSN och forsakringskassorna regleras sa 2002
att uppgifter kan [amnas utan hinder av
sekretess.

Fran och med inkomstaret 2002 (2003-ars taxering) blir avgiften till arbetsléshetskas-
san och fackforeningen till viss del avdragsgill.

2003

Aktivitetsgarantin

Fran och med den 1 september
infordes férandringar for dem som e Nya regler for arbetslosa som deltar i aktivitets-
deltar i aktivitetsgarantin. Vissa garantin

overgangsbestammelser inférdes for
dem som hade paborjat garantin fére
den 1 september.

e  Sankt tak i sjukforsakringen for arbetsldsa

2003

| korthet innebar foérandringarna att

den som borjar i aktivitetsgarantin inte har ratt att aterga till en pabérjad ersattnings-
period i arbetsloshetsforsakringen. Endast arbete utfort efter intradet i garantin far
réknas med vid uppfyllandet av arbetsvillkoret.

Dagpenning till den som deltagit i aktivitetsgarantin far, om det ar till fordel for den
sO6kande, lamnas med samma belopp som aktivitetsstddet under tiden i aktivitetsga-
rantin. Denna mojlighet géller den som ansoker om ersattning inom 12 méanader fran
det att den s6kande lamnade garantin.

Ett sérskilt studerandevillkor (19 § ALF) inférdes for en arbetssokande som i enlighet
med handlingsplanen lamnat aktivitetsgarantin for heltidsstudier. Detta villkor innebar
att arbetsldshetsersattning lamnas utan att den s6kande uppfyller arbetsvillkoret om
sbkanden genomgatt och avslutat en utbildning pa heltid om minst ett lasar och som
beréattigar till studiestod.
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Arbetsloshetsforsakringen

forts. 2003

Ersattning kan lamnas enligt grund- eller inkomstbortfallsférsdkringen. | det séarskilda
studerandevillkoret finns ingen kvalifikationstid, som i studerandevillkoret i 6vrigt, dar-
emot ska ersattning sokas inom tio manader fran det att studierna avslutats.

Sankt tak i sjukpenningen for arbetslosa
Fran och med den 1 juli infordes en bestammelse om att den som ar arbetslds inte ska
f& sjukpenning med hogre belopp an taket i arbetsléshetsférsakringen.

2004

Fran och med den 1 januari upphor Ams att vara tillsynsmyndighet for a-kassorna. En
ny myndighet har bildats, Inspektionen for arbetsléshetsférsakringen, IAF. Den nya
myndigheten lokaliseras till Katrineholm. IAF far ansvar for granskningen av arbetslos-
hetskassorna och arbetsférmedlingarnas kontrollfunktion i arbetsloshetsforsakringen.
Ams svarar fortfarande for utbetalning av statsbidrag till a-kassorna.

Fran och med den 1 oktober infors en avgift for de som far grundbelopp utbetalt av
Alfa-kassan utan att vara anslutna dit. Syftet ar att 6ka rattvisan mellan de som far
grundbeloppet och &r medlemmar/anslutna och dem som inte ar det. Avgiften satts till
6 kronor och ska motsvara ett belopp som i stort uppgar till den genomsnittliga med-
lemsavgiften till arbetsléshetskassorna.

Den 1 september utfardar IAF nya foreskrifter angdende begreppet "lampligt arbete”. |
sak innebar foreskrifterna inte nagra storre forandringar mot de kommentarer som ti-
digare fanns till lagtexten. Syftet med att utfarda foreskrifter har varit att dka likfor-
migheten i kassornas bedémningar av lampligt arbete.

I foreskriften podngteras det att arbetsloshetsforsakringen ar en omstallningsforsak-
ring. Sokanden maste redan fran forsta arbetslosa dagen forséka undanrdja hinder
som begransar mdjligheten att kunna ta ett arbete. Vidare andras begreppet ”lokal
bundenhet” till "geografiskt begransat sokomrade”. Det begransade s6komradet inne-
fattar ett sokomrade dar bortovaron ar hogst 12 timmar per dag. Om stkanden av fa-
miljeskal ar hindrad att uttka sitt sokomrade efter de 100 forsta dagarna kan han/hon
fa ytterligare skalig tid att f& bort hindret. Om hindret skulle uppsta efter de 100 forsta
dagarna av ersattningsperioden kan sokanden ocksa fa skalig tid att fa bort hindret.
Sokanden maste ta hjalp av sociala myndigheter och/eller halso- och sjukvarden for
att f& bort hindret.

2005

_ IAF blir ny tillsynsmyndighet for a-kassorna
Intygshanteringen av E301 och E302 Avgift till Alfa-kassan infors vid utbetalning av
fors over fran IAF till a-kassorna den grundbelopp

1 januari. F6r den som inte ar

medlem i négon a-kassa utfirdar Nya foreskrifter om ”lampligt arbete 2004

Alfa-kassan intygen.

2006
Den avgift som Alfa-kassan inforde 2004 for de som far grundbeloppet utan att vara
anslutna hojdes fran 6 till 7 kronor 1 januari.
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